2.1.2.1 ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES POLITICAS 

Partidos politicos. 

Un partido politico es una asociacion de individuos unidos por ideales comunes y 

que persiguen como meta alcanzar el control del gobierno para llevar a la practica 

esos ideales. Es el encargado de presentar candidatos para ocupar los diferentes 

cargos politicos. Para eso, movilizan el apoyo electoral. Tambien organizan la 

labor legislativa, articulan y agregan nuevos intereses y preferencias de los 

ciudadanos. Es esencial para estructurar el apoyo politico a determinados 

programas, intereses socioeconomicos y valores. Agrega las preferencias de los 

ciudadanos, forma gobiernos y establece acuerdos politicos en el ambito 

legislative 

Las considerables dificultades para establecer una definition unanime del 

concepto de partido politico han llevado a la doctrina a identificar cuatro 

caracteristicas fundamentales que se perfilan como criterios para considerar que 

una organizacion determinada es un partido politico. 

En concreto, un partido politico es una organizacion estable y permanente; que se 

basa en una ideologia y un programa de gobierno para definir unos objetivos; que 

busca alcanzar dichos objetivos mediante el ejercicio del poder politico; y que 

dicho ejercicio busca ocupar cargos publicos electivos. 

En todo caso, esta caracterizacion solo es valida para los sistemas politicos 

democraticos, pluralistas y competitivos. Un sistema politico que no reuna 

cualquiera de estas tres caracteristicas produce partidos politicos que, en mayor o 

menor medida, difieren de las caracteristicas y funciones descritas. 

La ideologia de un partido politico son importantes, ya que rige la personalidad de 

sus miembros, ideas y propuestas, incluyendo que de ahi parte la opinion publica. 

Su ideologia puede ser de derecha, de izquierda o una mezcla de las dos. 

La organizacion de la administracion publica. 

La administracion publica es la principal actividad que corresponde desarrollar al 

Poder Ejecutivo para la prestation de los servicios publicos. 



El Poder Ejecutivo, queda depositado como hemos mencionado, generalmente en 
una persona. Aun cuando debemos advertir que no siempre se ha dado el caso de 
que los Estados dispongan de un Poder Ejecutivo unipersonal, por ejemplo, 
posteriormente a la epoca de terror, en Francia, se conformo como depositario de 
la labor ejecutiva a un directorio, es decir, a un organo colegiado, formado por tres 
personas, una de ellas, Napoleon Bonaparte, con el proposito de gobernar 
Francia. 

Dada la dificultad que resulta de coordinar a los organos colegiados, generalmente 
en los Estados de la contemporaneidad se ha decidido por disponer como titular 
del Poder Ejecutivo a una persona fisica; de tal manera que el titular de la 
administracion es un ente unilateral. 

En nuestro pais, en el ambito federal existe, de conformidad a lo que previene el 
articulo 80 de la Constitucion, un Supremo Poder Ejecutivo de la Union, mismo 
que se deposita en un solo individuo al que se le denomina como Presidente de 
los Estados Unidos Mexicanos. 

El presidente de la republica para auxiliarse en el desarrollo de la actividad 
administrativa del Estado, cuenta con una serie de entidades administrativas que 
le prestan auxilio y que, por razon de jerarquia, dependen de el, bien sea de 
manera directa o indirecta. 

El articulo 90 de la Carta Magna dispone que la Administracion Publica Federal 
sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el 
Congreso. En esa Ley Organica se distribuyen los negocios del orden 
administrativo de la Federation que estan a cargo de las Secretarias de Estado y 
Departamentos administrativos y defina las bases generales de la creation de las 
entidades Paraestatales y la intervention del Ejecutivo Federal en su operation. 
Asi pues, en el sistema juridico positivo mexicano, es la Ley Organica de la 
Administracion Publica Federal, la obra legislativa que consagra las bases para la 
organization de la Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal. 
Sin embargo, la doctrina reconoce que las dependencias que auxilian al Poder 
Ejecutivo para el desempeho de la actividad administrativa y la prestation del 
servicio publico se organizan de cuatro formas diversas: la centralization, la 



desconcentracion, la descentralizacion; las empresas de participation estatal y 

hasta hace poco aun, se contaban los departamentos administrativos. 

Autonomos: 

Un organismo autonomo es ente publico dotado de personalidad juridica y 

patrimonio propio, creado por decreto para no depender del Poder Ejecutivo ni de 

ningun otro Poder (Legislative o Judicial), con objeto de actuar con independencia, 

imparcialidad y objetividad en sus funciones; para efectos presupuestarios y 

contables; como ejecutores de gasto, estan obligados a cumplir con las leyes y 

normatividad vigentes en las materias; para fines de presentation su information 

presupuestaria y contable se incluyen en el Sector Central. Los organismos 

autonomos son otorgados por la constitution o por las leyes, en el caso de Mexico 

son como el Banco de Mexico, el INEGI, el tribunal electoral, el IFE, la comision de 

derechos humanos, el IFAI y los tribunales agrarios. 

Descentralizados: 

Los organismos descentralizados se encuentran regulados por la Ley Organica de 

la Administration Publica Federal como por la Ley Federal de Entidades 

Paraestatales. 

De conformidad al tercer parrafo del articulo primero de la Ley Organica en cita 

son los organismos descentralizados, las empresas de participation estatal, las 

instituciones nacionales de credito, las organizaciones auxiliares nacionales de 

credito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, las 

entidades que componen la administration publica paraestatal. 

Los organismo descentralizados son entidades creadas por la ley del Congreso de 

la Union o por decreto del Ejecutivo Federal; su principal distincion con los 

organismos desconcentrados es que tienen personalidad juridica y patrimonio 

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten. 

El objeto que puede ocupar a un organismo descentralizado es aquel que de 

origen corresponde realizar al Estado; la Ley de las Entidades Paraestatales 

reconoce tres posibles objetos que puede tener las personas juridicas que se 

constituyan como organismos descentralizados; entre los que se encuentran la 

realization de actividades correspondientes a las areas estrategicas o prioritarias; 



la prestation de un servicio publico o social; o en su caso, la obtencion o 

aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social. 

Para la realization de su objeto, el organismo descentralizado cuenta tanto con 

autonomia tecnica como con autonomia patrimonial para tomar las decisiones 

perentorias. 

Los organismos descentralizados tienen un regimen juridico especial, es decir, el 

Congreso de la Union crea una norma o serie de normas aplicables de manera 

exclusiva a dichos entes, estas leyes le otorgan personalidad juridica y en 

consecuencia se vuelve responsable de las decisiones que asuma para la 

realization de su objeto. 

No obstante su autonomia, las entidades descentralizadas se encuentran 

sometidas a las actividades de control y vigilancia de la Administration Publica 

Central. 

Entre los organismos descentralizados podemos mencionar a la Compama 

Federal de Electricidad, a Petroleos Mexicanos; a la Universidad National 

Autonoma de Mexico; al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Banco de 

Mexico. 

Desconcentrados: 

Desde la decada de 1971 a 1980 el incremento poblacional y la necesidad de 

prestar a los ciudadanos de una manera mas pronta y los servicios publicos, 

provoco que la Administration Publica buscara nuevas formas de organization 

que permitieran una mayor rapidez en la toma de decisiones. De esta manera se 

comenzo a promover en el pais el establecimiento de un sistema administrative 

simplificado. 

La simplification administrativa implied tanto la agilizacion de los tramites 

administrativos, limitando la cantidad de requisitos para su realization y en al 

ambito organico signified la adoption del modelo administrative desconcentrado. 

La centralization administrativa, dado su caracter jerarquizado y rigido impide que 

se puedan tomar decisiones expeditas, pues muchas ocasiones para que se 

pueda emitir un acto administrativo se requiere que los tramites asciendan desde 



los organos inferiores al superior y luego vuelvan al inferior, con el consecutivo 

consumo de tiempo. 

La desconcentracion surge como un medio para facilitar el dinamismo de la 

actividad de determinados organos de la administracion. 

Las entidades desconcentradas de los organos publicos centralizados reciben el 

nombre de organismos administrativos. 

Los organismos desconcentrados dependen en todo momento del organo 

administrativo al que se encuentran subordinados, sin embargo, el organismo no 

guarda una relacion de subordination jerarquica respecto a los otros organos que 

forman parte de la administracion publica central. 

Los organismos desconcentrados dependen directamente del titular de la entidad 

central de cuya estructura forman parte. 

La desconcentracion es un acto de legislation por medio del cual se transfieren 

ciertas facultades de un organo central a los organismos que forman parte de su 

propia estructura con la finalidad de que la actividad que realiza la administracion 

se haga de un modo pronto y expedite 

El organismo desconcentrado tiene cierta autonomia a la que se le llama tecnica, 

que significa el otorgamiento de facultades de decision limitadas y cierta 

autonomia financiera presupuestaria. ( Manuel Espinoza Barragan, Lineamientos 

de Derecho Publico Mexicano, Cardenas, Editor y Distribuidor, Tijuana, Baja 

California, 1a. Edition, 1986, p.- 141) 

No obstante el otorgamiento que la Ley hace de dicha autonomia tecnica y 

presupuestaria, el organismo carece de capacidad juridica 

El organismo administrativo ademas carece de patrimonio propio, por lo que no 

formula su propio presupuesto, sino que este le es determinado y asignado por el 

titular de la entidad central de la que depende. 

Respecto a las facultades administrativas que son otorgadas al organismo 

administrativo, estas pueden ser, en todo momento, desempenadas directamente 

por el organo central del cual depende, por lo que no existe una verdadera 

transferencia de facultades al organo desconcentrado. 



El articulo 17 de la Ley Organica de la Administration Publica Federal regula la 
creation de los organos desconcentrados que les estan jerarquicamente 
subordinados y tienen las facultades especificas para resolver sobre la materia y 
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso por cada una de las 
leyes aplicables a cada organo central. 

Entre algunos casos de organos desconcentrados encontramos: al Sistema de 
Administration Tributaria, a las delegaciones de cobro, a los hospitales regionales 
del sistema de salud, cada una de las escuelas del sistema educativo national, el 
Instituto Politecnico Nacional, la Procuraduria Federal del Trabajo entre otros. 

Sindicatos 

Un sindicato es una organization integrada por trabajadores en defensa y 
promotion de sus intereses sociales, economicos y profesionales relacionados 
con su actividad laboral, respecto al centro de production (fabrica, taller, empresa) 
o al empleador con el que estan relacionados contractualmente. 
Pueden distinguirse los sindicatos de ramo que agrupa a los trabajadores 
conforme la actividad de la empresa en la cual se desempenan, de los sindicatos 
de oficio que agrupa a quienes se desempenan en cierto oficio con independencia 
de la actividad de la empresa en la cual trabajan. Serian por ejemplo sindicatos de 
ramo los de la industria metalurgica, los de la education o los del sector publico, y 
sindicatos de oficios como por ejemplo Sindicato Nacional de Trabajadores de la 
Construction, Terraceros Conexos y Similares de Mexico los de viajantes de 
comercio o de camioneros. Existen tambien los sindicatos de empresa que reunen 
a los trabajadores de una empresa en particular, que, en general, solamente son 
posibles en grandes establecimientos. 

Se denominan sindicatos de primer grado a aquellos que estan formados por 
trabajadores, de segundo grado, llamados en general federaciones o 
confederaciones, los que agrupan sindicatos de primer grado y sindicatos de 
tercer grado a los que agrupan sindicatos de segundo grado. Un ejemplo de 
sindicato de tercer grado es el de la Confederation General del Trabajo de 
Argentina. 



El sindicato de oficios varios surge como grupo de trabajo cuando no hay 
suficientes trabajadores para formar sindicatos de oficio o de ramo. En el otro 
extremo, la central sindical agrupa a nivel nacional a sindicatos de diversos ramos, 
y a su vez pueden estar afiliadas a federaciones internacionales o mundiales. El 
Congreso de Sindicatos Sudafricanos, por ejemplo, es la central sindical que 
estuvo implicada en la lucha contra el apartheid en Sudafrica. De talla intermedia, 
agrupando por ramo y por geograf fa, existe la federation de industria. 
El modo de financiacion de los distintos sindicatos tambien permite distinguir entre 
los que aceptan subvenciones o ayuda del Estado y los que se limitan a las 
aportaciones de sus afiliados, por ejemplo a traves de estampillas sindicales. 
Los sindicatos, tras reunirse con sus afiliados, informarles y llegar a acuerdos 
previos o tomar conciencia de las necesidades del momento, negocian en nombre 
de estos (negociacion colectiva) los salarios y condiciones de trabajo (Jornada, 
descansos, vacaciones, licencias, capacitacion profesional, etc.) dando lugar al 
contrato colectivo de trabajo. 

El sindicato tiene como objetivo principal el bienestar de sus miembros, es decir 
asegurar condiciones dignas de seguridad e higiene laboral y generar mediante la 
unidad, la suficiente capacidad de negociacion como para establecer una dinamica 
de dialogo social entre el empleador y los trabajadores. La libertad sindical de los 
trabajadores para crear, organizar, afiliarse, no afiliarse o desafiliarse, cambiar de 
sindicato es libre y sin injerencias del Estado, patrones, empleadores u otros 
sindicatos. 



2.1 .2.2. SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA 

Organizaciones no gubernamentales 

Una organization no gubernamental (tambien conocida por siglas ONG) es una 
entidad de caracter civil (entendido como "El derecho y la disposition de participar 
en una comunidad, a traves de la action auto regulada, inclusiva, pacifica y 
responsable, con el objetivo de optimizar el bienestar publico.") o social, con 



diferentes fines y objetivos humanitarios y sociales definidos por sus integrantes, 
creada independientemente de los gobiernos ya sea locales, regionales o 
nacionales y que juridicamente adoptan diferentes estatus, tales como asociacion, 
fundacion, corporation y cooperativa, entre otras formas. 

Al conjunto del sector que integran las ONG se le denomina de diferentes formas, 
tales como organizaciones de la sociedad civil, sector voluntario, sector no 
lucrative sector solidario, economia social, tercer sector y sector social. Su 
membrecia esta compuesta por voluntarios y trabajadores contratados. 
Internamente pueden tener un bajo o alto grado de organizacion. El financiamiento 
de actividades, generalmente proviene de diversas fuentes: personas particulares, 
Estados y otras Administraciones Publicas, organismos internacionales, empresas, 
otras ONG, etc. 

En un sentido amplio se le considera ONG a cualquier Organizacion sin animo de 
lucro (ONL) algunas de las mas comunes son: Sindicatos, Gremios, Colegios 
Profesionales, Organizaciones barriales y Grupos religiosos que de alguna manera 
buscan el bien comun de sus asociados o de la comunidad sin ser su principal 
interes el economico. 

La expresion Organizaciones no Gubernamentales (ONG) nacio a raiz de la 
invitation recibida por algunas organizaciones sociales por parte de la ONU en la 
decada de 1960, para asistir sus asambleas como invitadas. Dado que la ONU es 
una organizacion de estados se busco diferenciar los niveles. 
Una clasificacion usada para los tipos de ONG, puede ser: Organizaciones 
voluntarias, Agendas y organismos de servicios no lucrativos, Organizaciones 
comunitarias o populares, Organizaciones no gubernamentales para el desarrollo 
(ONGD) y Organizaciones de immigration. 

Fundaciones 

Son las asociaciones civiles que se reunen que un fin, puede ser con un fin 

lucrativo o no. Tienden a ser altruistas y normalmente participan artistas, politicos, 

etc. 



El objetivo de las fundaciones independientes es provocar un impacto positivo y 
duradero en la sociedad, aportando recursos filantropicos para el bien publico. Las 
ventajas que poseen las fundaciones independientes van mas alia de lo 
economico, comprenden reputacion y credibilidad, capacidades de liderazgo tanto 
del personal como de los miembros del consejo, y la capacidad de obtener lo 
maximo de las relaciones y de otros recursos. 

Las fundaciones independientes, como encargadas responsables de los recursos 
filantropicos, deberian trabajar de manera tal que se beneficien al publico, como 
asi tambien que se reflejen los valores fundamentales que incluyen honestidad, 
integridad, sinceridad, justicia y responsabilidad. Los principios administrativos y 
las practicas adjuntas describen como las fundaciones independientes pueden 
reflejar estos valores fundamentales en su gestion, administration, otorgamiento 
de donaciones, y actividades beneficas. 

Asi como las entidades privadas que funcionan para propositos publicos, las 
fundaciones independientes deben cumplir con las leyes federales, estatales y 
locales. Deben tambien mantener la confianza del publico en la filantropia y en los 
sectores sin fines de lucro. Asegurando el uso efectivo y mas apropiado de los 
recursos filantropicos, las fundaciones independientes pueden inspirar a futuras 
generaciones para continuar con la tradition americana de la filantropia de 
fundacion. 



